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Pensioni e previdenza

VITTORIO SPINELLI

1 erie estive irrinunciabili
{ per le 920 mila colf e
badanti che, secondo le
piit recenti registrazioni dell'Inps,
risultano assicurate con un regolare
contratto di lavoro accompagnato dai
contributi pensionistici. Alle lavoratrici
domestiche spettano ogni anno 26
giorni di ferie (in genere due settimane
tra giugno e settembre) ma in ogni caso
da concordare per tener conto delle
esigenze della famiglia presso cui
lavorano. Soltanto le colf e le ba-danti
extracomunitarie possono saltare le
ferie annuali e cumularle con quelle
dell’anno successivo, per favorire un
rientro temporaneo nel Paese di
provenienza.

Chiaro il diritto ai riposi, ma non
mancano le complicazioni. La realta
presenta una situazione alquanto
diffusa, come quella della colf che lascia
il servizio senza possibilita di utilizzare
le ferie maturate. Preso atto della fine
del rapporto di lavoro, come
comportarsi con i versamenti all'Inps?
Lo stesso Istituto di previdenza ha
risolto da poco questo dubbio, ri-
chiamando sia l'attuale Contratto
nazionale per il lavoro domestico sia al-
cune ripetute pronunce della Corte di
Cassazione. Le ferie infatti non pos-sono
essere monetizzate, salvo i giorni non

Colf e badanti,
vacanze
con l'Inps

goduti che residuano alla ces-sazione
del rapporto di lavoro. Essendo il riposo
un diritto irrinunciabile della colf e di
tutti i lavoratori, quanto viene liquidato
(monetizzato) a ti-tolo di ferie non
godute ha natura retributiva, essendo
strettamente riferito al rapporto di
lavoro.

Sulle ferie maturate e non godute —
precisa l'ente — sono quindi dovuti i
normali contributi insieme a quelli
relativi all’'ultimo periodo lavorato.
Questi versamenti rientrano nel
trimestre contributivo dell’ultima
paga.

1l preavviso. A un disaccordo totale con
la lavoratrice si aggiunge talvolta la
mancanza del preavviso che precede la
fine del rapporto giuridico. Anche qui
sono dovuti i contributi Inps
sull'indennita che sostituisce il
preavviso e che vanno pero aggiunti
dopo l'ultimo periodo di paga. Infatti
poiché il normale preavviso sarebbe
stato retribuito prima della fine del
rapporto, i contributi sull'indennita
sostitutiva vanno riferiti a giorni
successivi alla reale conclusione del
servizio. Di qui la necessita di scaricare
dal Portale Inps due diversi Avvisi
PagoPa per i contributi, uno relativo
alla paga e alle ferie, il secondo
all'indennita sul mancato preavviso.
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Giorgio Pogliotti
Claudio Tucci

Novitain arrivo per le piccole aziende
sottoiis dipendenti: avrannodirittofi-
noaizmesiditrattamentodiintegra-
zione salariale nel quinquennio mobi-
le. Queste aziende potranno avere la
cassa straordinaria per evitare licen-
ziamenti (contratti di solidarieta), in
presenzadiunacrisisul territorioonel
settore, 0 sedevonoriconvertire I'atti-
vita per esigenze di mercato (le nuove
causali di cigs affiancano le attuali:
riorganizzazione aziendale; crisi
aziendale; contratto di solidarieta).
Lanovitaécontenutanellabozzadi
riforma degliammortizzatorielaborata
dalministrodel Lavoro,AndreaOrlan-
do,chepuntaaportareinCdmunarti-
colatoentroluglio,dopoun’interlocu-
zione con Mef e parti sociali. Resta da
capire qualisarannoilivellidi contribu-
zione, e dunque che impatto avra sul
costodel lavorol'estensione di questa
tutelaperilavoratoridelle Pmi. Delno-
dorisorse e coperture - visto che gra-
dualmente i tratteradifar pagarecon-
tributi a chi finora ha potuto contare
sullacoperturadella fiscalita generale
- parlera il ministro Orlando domani
nell'incontroconil titolare del ministe-
rodell’Economia, Daniele Franco.
Iitemaé delicato, visto cheleultime
stime parlanodiunarichiestachesiav-
vicina ai1omiliardi. Labozza conferma

Ammortizzatori

Domani confronto

tra Orlando e Franco, stimati

10 miliardi di costi

poiche per ciascunaunita produttiva,
il trattamento ordinario e quello stra-
ordinario non possono superare i 24
mesiinun quinguennio mobile, Con-
fermata anche per le imprese indu-
strialie artigiane dell’edilizia eaffini,e
diescavazione elavorazione dimate-
riale lapideo, laduratamassimadi 30
mesinelquinguenniomobile, Secondo
la bozza, inoltre, I'intervento di inte-
grazione salariale (con gli obblighi
contributivi) si applica alle imprese,
che nel semestre precedente ladatadi
presentazione delladomanda, abbiano
occupatomediamente pittdiso dipen-
denti. Maquisiapreuna possibile criti-
cita: «Estendere 'impianto della cigo
cheeépensato perilmondoindustriale
-fannonotare daDeFusco&Partners -
alleimprese sopraisodipendenti del
settore del commercioe dei serviziri-
schiadi farincrementareil costodella-
vorodiquesteaziendesenzaottenere
adeguate prestazioni». Novita per i
contratti di solidarieta stipulati dal 1°
gennaio2022: comeperildiSostegniil
tettodellariduzionemediaorariasale
al’80% (dal 60%). Sempre pericontrat-
tidisolidarieta stipulati dal 1 gennaio
2022 cheprevedonounariduzione del-
Porario superiore al 20%'impresaha
dirittoalleriduzione del 35%deicontri-
buti previdenziali dovutidal datore di
lavoro, nei limiti del Temporary fra-
mework (che pero trovaapplicazione
finoalla fine dell’anno).

Mancaancorauncollegamentotra
lariformadegliammortizzatoriele po-
liticheattive. «Bisognacostruire unsi-
stema universaledi tutele, sia perassi-
curarelatutelaincostanza delrapporto
dilavoro, sia peridisoccupati - sostiene
Pierangelo Albini, direttore dell’area
Lavoro, Welfare e Capitale umano di
Confindustria -. Bisognerebbe consi-
derarel'ipotesi per settoricomel'indu-
striadove, nonostantelacrisi,lacigor-
dinariahaancoraunadotazioneattiva
di risorse, di usarle attraverso i fondi
interprofessionali per far decollare le
politiche attive dellavoro».
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Tredici settimane di Cigs extra,
esaurito il contatore ordinario

Antonino Cannnioto
Giuseppe Maccarone

er bilanciare la fine, a far

tempodal1°luglio 2021, della

cassa integrazione ordinaria
targata Covid nel settore indu-
striale e, parallelamente, sostenere
le situazioni di difficolta che anco-
ra possono interessare leimprese
del comparto, il decreto legge
99/2021 introduce due misure.
Conla prima - a sostegno delle sole
aziende operantinegliambiti pro-
duttivimaggiormente colpiti dagli
effetti dellapandemia - si prevede
lapossibilita diricorrere a un ulte-
riore periodo di Cigo Covid (perun
massimo di 17settimane nell’arco
temporale compresotrail1°luglio
e il 31 ottobre 2021 (si veda I'altro
articolo in pagina).

La seconda € contenuta nel-
I’articolo 4, comma 8, del DI
99/2021che, inserendo I'articolo
40-bis nel DI 73/2021, consente
alle imprese industriali, compre-
se le edilie quelle del settore lapi-
deo, dirichiedere un trattamento
straordinario di integrazione sa-
lariale per un periodo massimo di
13 settimane da utilizzare nell’ar-
co temporale che vadal1°®luglioal
31dicembre 2021, se hanno esau-
rito il plafond massimo di frui-
zione degliammortizzatori pre-
visto dal Dlgs 148/2015 e quindi
non possono ricorrere agli am-
mortizzatori sociali ordinaria-
mente previsti in costanza dirap-
porto di lavoro (Cigo/Cigs).

Atteso che tuttalanormativa di

Ammortizzatori/1

cassa Covid - dal febbraio 2020 -
nonincide sul limite delle 52 setti-
mane di Cigo nel biennio mobile
previstodall’articolo 12 del decreto
legislativo 148/2015, i destinatari
del nuovo intervento dovrebbero
essere circoscrittia coloro che po-
trebbero aver esaurito il limite
complessivo di 24/36 mesi nel
quinguennio mobile stabilito dal-
I'articolo 4 del decreto diriforma.

La nuova misura - che deroga
ad alcuni pilastri del Dlgs
148/2015, quali la durata comples-
siva e singola dei trattamenti, e il
versamento del contributo addi-
zionale - puo essere richiesta an-
che per far fronte a situazioni di
particolare difficolta economica
rappresentate e gestite dal mini-
stero dello Sviluppo economico.

Come sempre, in questi casi, il
sostegno & garantito entro un li-
mite di spesa definito dallanorma
stessa, pari a 351 milioni per 'an-
no 2021. Considerato che con
questerisorse devono essere co-
perte sia le integrazioni salariali
che larelativa contribuzione figu-
rativa utile ai fini pensionistici, si
ritiene chela plateadelle aziende
interessate non debba essere di
particolare consistenza (la rela-
zione tecnica stima 12omila lavo-
ratori beneficiari).

Sul fronte operativo, lanorma
non aggiunge ulteriori specifica-
zioni. Conseguentemente, trat-
tandosi di Cigs, si ritiene che a
gestire le domande di concessio-
ne debba essere il ministero del
Lavoro (piattaforma Cigs online)

echeil procedimento da seguire
sia quello dettato dall’articolo 25
del Dlgs 148/2015. Ovviamente,
la gestione materiale della misu-
rae affidata all’Inps che, inrela-
zione a quanto stabilito nel de-
creto diconcessione, provvedera
a pagare direttamente il tratta-
mento ovvero a consentire il re-
cupero deirelativi importi antici-
patidai datori di lavoro, attraver-
soil consolidato sistema del con-
guaglio contributivo.

Ricordiamo, infine, che, peril
settore industriale, alle due di-
sposizioni introdotte dal decreto
99/2021, si affiancano gli inter-
venti previsti dall’articolo 40,
commi1e 3 del decreto Sostegni-
bis(Dl73/2021); in particolare, il
comma 3 prevede la possibilita,
per idatoridilavoro del settore,
diricorrere - nel periododal 1° lu-
glio al 31dicembre 2021 - agli or-
dinaristrumentidi integrazione
salariale (Cigo-Cigs), senza ob-
bligo di versamento del contribu-
toaddizionale, nel limite di spesa
di 163,7 milioni di euro.
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Estensione fruibile
anche dalle aziende

in crisi con tavoli aperti
pressolo Sviluppo
economico

L’evoluzione del divieto di licenziamento

Tempi e modalita del blocco, previsti dai decreti legge, in relazione agliammortizzatori sociali o allo sgravio

contributivo

DECRETO AMMORTIZZATORE UTILIZZO

BLOCCO LICENZIAMENTI

13settimane CigoCovid  entroil 30 giugno

Finoal 30 giugno aprescindere dall'uso

diCi

Dl41 art8 ‘ : e :

28 settimane Cigd o entroil 31 dicembre Finoal 31 ottobre a prescindere dall'uso

assegno ordinario Covid diCigd oAso :

Cigoe Cigsordinarie . Finoal 31 dicembre, per ladurata

art.40 senza contributo entro 31 dicembre dell'ammortizzatore
i 26 settimane di ' G S

DI73 ____ col DF(?FFF{QEQ‘!@!’E?@, - entro 31d|cem ?rﬁ B Fler la durata delcontrattodi solidaneta

Sgravio contributivo

art.43  turismo, terme e
commercio

entroil 31 dicembre  Fino al 31 dicembre se chiedono lo sgravio

DI99 art.4

17 settimane Cigo - tessili entroil 31 ottobre

dellaCigo

Finoal 31 ottobre a prescindere dall'uso

13 settimane Cigs

entroil 31 dicembre  Finoal 31 dicembre, per la duratadella Cigs
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Licenziament,
per il divieto
test fraregole
ed eccezioni

La mappa. In alcuni casi il blocco scatta se
si ricorre agli ammortizzatori sociali o agli sgravi,
in altri si applica a prescindere dall’utilizzo

Aldo Bottini

llafine, lafatidicadatadel

30 giugno ha portato a

uno sblocco parziale dei

licenziamentio, sesipre-

ferisce,aunbloccoamac-
chia dileopardo. Proviamo ariassu-
merelasituazione dopoidecretileg-
ge 41/2021 (Sostegni), 73/2021 (So-
stegni-bis) e, soprattutto, dopo il DI
99/2021.

Decreto Sostegni

Rispettoal blocco generalizzatogiain
essere tanto per i licenziamenti col-
lettivi quanto per quelli individuali
per giustificato motivooggettivo (in-
dipendentemente dal numerodei di-
pendenti), il DI 41/2021, nello scorso
marzo, haintrodotto unabipartizio-
ne fondatasullatipologia diammor-
tizzatore sociale disponibile per
I'azienda. Per le imprese rientranti
nelcampodiapplicazione della Cigo
(articolo10del Digs148/2015), ladata
dicessazione delblocco éstata fissata
al 30 giugno 2021. Per tutti glialtri da-

toridilavoroé statoprevistoil mante-
nimento del divietodilicenziamento
finoal 31 ottobre 2021.

Un blocco dunque differenziato
che, sinoalle date previste, prescinde
dall’effettivo utilizzo degliammortiz-
zatori sociali concessi dal medesimo
decretoaentrambele categoriedi im-
prese; lasoluzione, sia pur discutibile
quantoaopportunita e legittimita co-
stituzionale, era pero tutto sommato
di facile applicazione.

Sostegni-bis
Conl'approssimarsidellascadenza
del 30 giugno, sono state progressi-
vamenteintrodotte eccezionivarieal
venir meno del divieto di licenzia-
mento. Conriferimento alle imprese
chehannoaccessoallaCigo, epaga-
no quindiil relativo contributo, gia il
D173/2021 ha introdotto due ecce-
zioniallo sblocco previstoperil1°lu-
glio 2021. La prima riguarda le im-
prese che ricorrono alla Cigo o alla
Cigs per il periodo dal1° luglioal 31
dicembre 2021. In questo caso, i li-
cenziamenti, tanto individuali quan-
to collettivi, sono preclusi anche suc-
cessivamente al 30 giugno, masolo
per il periodo di effettiva fruizione
dell’ammortizzatore, per il quale
nonsirichiedeil versamentodi alcun
contributo addizionale. La lettera
dellalegge faritenere cheildivietodi
licenziamento si estenda, pero, al-
l'interaazienda, anchein caso di uti-
lizzodellacassaintegrazione soloin
alcune unita produttive.

Una seconda eccezioneriguardale
imprese che, avendosubito nel primo
semestre del 2021 uncalodifatturato
delso%rispettoal primosemestre del
2019, ricorrono al contratto di solida-
rietadifensivo, al qualesipudaccede-
re, invirtl1 dellastessa norma, per 26
settimane nel periodo 26 maggio-31
dicembre 2021, senza versamentodel
contributo addizionale. Inquestoca-
s0, éla dichiarata finalita dello stru-
mento («mantenimento deilivelli oc-

cupazionalinellafasediripresadelle

attivita dopol’emergenza epidemio-
logica»)afarritenere che siano pre-
clusiilicenziamentiper tuttaladura-
tadell’accordo di solidarieta.

Un’eccezione é stata introdotta
anche perleimprese dei settori turi-
smo, stabilimenti termali e commer-
cio cherichiedanol’esonero dalver-
samentodei contributi previdenziali,
fruibileentroil 31dicembre 2021, nel
limitedel doppiodelleore diintegra-
zionesalariale fruite neimesidigen-
naio, febbraio e marzo 2021. Per que-
ste aziende, gia “bloccate” in via ge-
nerale sino al 31 ottobre, il divieto si
estendefinoal 31dicembre 2021inca-
so dirichiesta dell’esonero.

Ultimo intervento

1Dl 9g/2021del 30 giugno, emanato
“inzona Cesarini” sottounacrescente
pressione politica e sindacale, hain
via generale mantenuto la fine del
blocco alle date gia previste (30 giu-
gnoperimprese inarea Cigoe 310tto-
bre per tutte le altre), aggiungendo
peroaquellegia esistenti due ulterio-
rieccezioni. La primariguardalein-
dustrie tessili, di abbigliamento e di
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pelletteria, identificate con i codici
Ateco 13, 14 € 15, alle quali é data la
possibilita di richiedere ulteriori 17
settimane di Cigo Covid, da fruire nel
periodocompresotrail1®luglioeil 31
ottobre2021. Aqueste azienderesta-
no preclusiilicenziamenti, sia collet-
tivi che individuali per giustificato
motivo oggettivo, sino al 31 ottobre
2021. Eci0aprescindere, standoalla
lettera della legge, dall’effettivo uti-
lizzo dell’'ammortizzatore.

La seconda eccezione riguardale
imprese cheabbiano esaurito gliam-
mortizzatorisociali previstidal Digs
148/2015 e cherichiedano, anche per
fronteggiare situazioni diparticolare
difficoltd economica presentate al
Mise, ulteriori13 settimanedi tratta-
mento straordinariodiintegrazione
salariale, fruibili sino al 31 dicembre
2021, Per queste ultimeilbloccovige
per il periodo di effettiva fruizione
dell’'ammortizzatore, e siestende al-

RISORSE
Per finanziare le trenta settimane di
J ammortizzatori sociali mirati su

situazioni particolari sono stati
previsti oltre 500 milioni dieuro

I'interaazienda anche sela cassavie-
ne usata solo per una parte di essa.
Unasituazione frastagliata quindi,
allaquale siaggiunge, per completare
ilquadro, una sortadi moral suasion
contenutanell’avvisocomunedel29
giugno 2021 conil qualele partisociali
(Confindustria, Confcooperative, Cna
eConfapidaunapartee Cgil-Cisl-Uil
dall’altra)siimpegnano araccoman-
dare 'utilizzo degli ammortizzatori
socialiin alternativa ai licenziamenti.
Sonorimaste nel frattempo inalte-
ratetuttele deroghe generalial bloc-
codeilicenziamenti, inserite neide-
creti chesisonosucceduti daguasiun
anno aquesta parte. I casi che sfuggo-
noal divieto sono quelli del personale
coinvolto in un cambio di appaltoal
qualesiapplichiuna “clausola socia-
le”, ilicenziamenti motivati dalla ces-
sazione definitiva dell’impresa (con
osenzaliquidazione della societa), i
licenziamenti per fallimento (quando

nonsiadispostol’esercizio provviso-
rio dell'impresa), e soprattutto le ri-
soluzioni del rapporto di lavoro in-
centivate nell'ambito diaccordi col-
lettivi aziendali, con riconoscimento
della Naspi, che hanno costituito, in
pendenzadelblocco, un’importante
valvoladialmenoparziale flessibilita.
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Prosegue lalineadiinterventodi
sostegno al reddito

senza applicazione del contributo
aggiuntivo a carico del datore

6 Da un divieto
generalizzato sié
approdati aun
quadro frastagliato
e complesso
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