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B | DATIISTAT 2020 I fictto Covid 5.6 min di indigenti. Senza aiuti sarebbe stato un massacro
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» Roberto Rotunno
utta I'Ttalia é diventa-
ta piu povera per la
pandemia, ma é sul
cosiddetto “Nord pro-
duttivo” che il colpo si e sca-
gliato con piu violenza. Le fe-
ritesarebberostateanche peg-
giori se, all’appuntamento col
Covid, non fossimo arrivati gia
protettidalloscudodel Reddi-
to di cittadinanza e a questo
nonavessimo aggiunto, subito
dopo, quello“diemergenza”, la
cassa integrazione e i bonus. I
sussidi - detestati dalla Con-
findustria e buona parte della
politica non solo di destra -
hanno aiutato a rendere me-
no poveri i poveri”. I quali, tut-
tavia, sono cresciuti molto di
numero: ben 5,6 milioni di
persone (il 9,4% del totale).

I DATI DIFFUSI ieri dall’'Istat
confermano le previsioni: nel
2020ipoveriassoluti sono au-
mentati di un milione in con-
fronto al 2019, anno in cui -
contestualmente all’avvio del
reddito di cittadinanza - gli
indigenti erano scesi di 450
mila unita rispetto al 2018. La
misura del primo governo
Conte aveva iniziato a inverti-
re il trend dopo anni di cresci-
ta, il virus ha inevitabilmente
vanificatoi progressi.

Orail disagio economicori-
guarda 2 milioni di famiglie, il
7.7% deltotale (nel 2019 erano
1,6 milioni). Quasi meta di
queste vive in affitto. L'inci-

denza pil alta é nel Mezzo-
giorno, passata dall’s,6% al
9,4%. Ma l'effetto Covid ha
portato un incremento mag-
giore nelle Regioni settentrio-

nali, dove la poverta coinvolge

il 7,6% delle famiglie
(contro il 5,8% del
2019). Un po’ migliora-
to il dato sull'intensita,
che misuradiquantola
spesa mensile delle fa-
miglie in difficolta ¢
sottola “linea di pover-
ta”. Insomma, e I'indi-
catore della distanza
tra i consumi di quel
nucleo e il livello mini-
mo che serve per con-
durre una vita decente.
Questa percentuale &
scesa dal 20.3% al
18,7% el'Istat damerito
agli aiuti chelo Statoha
elargito per affrontare
I'emergenza: “Le misu-
re messe in campo -
spiega l'istituto - han-
no consentito, sia alle famiglie
scivolate sotto la soglia di po-
verta nel 2020, sia quelle che
erano gia povere, di mantene-
re una spesa per consumi non

molto distante dalla soglia”.
Le categorie pili esposte so-
no gli stranieri, che contano
1,5 milioni di poveri assoluti, i
giovani - meno tutelati dal no-
stro welfare - e le famiglie nu-
merose. In quelle con cinque o
pit componenti, I'incidenza &
al 20,5%. Questo rivela una
delle (vere) debolezze del red-
ditodicittadinanza: lascaladi
equivalenza penalizzale fami-
glie con piu figli. Lo fa spesso
notare la sociologa Chiara Sa-
raceno.del comitato divaluta-

zione della misura. Ieri la sot-
tosegretaria al Tesoro Maria
Cecilia Guerra (LeU) ha detto
che va modificato il meccani-
smo. Per intervenire bisogne-
rebbe aumentarelaspesa,non
diminuirla come sostengono i
detrattori pit accaniti.

Nemmeno avere un posto
di lavoro mette al sicuro dai
problemi economici: non & u-
na novita in Italia, ma la pan-
demia ha peggiorato le cose.
L'incidenza della poverta nel-
le famiglie di operai o assimi-
lati & passata dal 10,2% al
13,2%.1bassi salari, i contratti
part time, i tagli agli stipendi
dovuti alla cassa integrazione
spingono nell’indigenza an-
che molti occupati. Eppure,
prosegue martellante la cam-
pagna delle imprese del turi-
smo, suffragata da buona par-
tedelle politicaedellastampa,
secondolequalile offertedila-
voro sarebbero rifiutate per-
ché ci si rifugia nei sussidi.

Gli stessi dati sulla poverta
offronounulteriore argomen-
to per smentire questa bugia:
“Preferiscono il reddito di cit-
tadinanza”, dicono molti im-
prenditori sui giornali. Ma la
misura anti-poverta € al mo-

mento percepita da 2,8 milio-
ni di persone con importo me-
dio di appena 556 euro per fa-
miglia; il reddito di emergen-
zaeibonusperstagionalihan-
no aggiunto alla platea poche
centinaia di migliaia di indivi-
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dui. I poveri assoluti, invece,
come visto sono ben 5,6 mi-
lioni. Ammesso che le due
platee fossero perfettamente
sovrapponibili-in realtanon
lo sono - resterebbe fuoriuna
marea di gente in difficolta
masprovvistadisostegnieco-
nomici. Una proporzione
molto pit grande della debo-
lissima domanda di lavoro,
tral’altro molto precariaepo-
co remunerativa.

QUESTO A NON DIRE che molti
dei percettori del reddito di
cittadinanza gia accettano la-
vori stagionali: i dati aggior-

natiaottobre2020diconoche
48 mila hanno trovato lavoro
nella ristorazione e 44 mila
nell’agricoltura, quasi sempre
atempodeterminato. Da otto-
bre, pero, non sono piu stati
pubblicati aggiornamenti
perché questi numeri non so-
no pit nelle disponibilita di
Anpal, ma del ministero del
Lavoro. L'attuale ministro An-
drea Orlando ha criticato il R-
dc nella parte sulle politiche
attive del lavoro: se pubblicas-
se i nuovi numeri su quanti
hanno trovato lavoro (a pre-
scindere dall'impatto dei na-
vigator), si offrirebbero dati

oggettivi al dibattito. Prima
che vengano rilanciate, come
ha fatto ieri il leghista Claudio
Durigon, norme per “obbliga-
re” chiprendeil Redditoad ac-
cettare proposte di impieghi
stagionali per salari miseri.

POLEMICHE SUL RDC
| POVERI SONO MOLTI

DI PIU DEI"SUSSIDIATT™

PREFERISCE IL DIVANO

ANCHE CHIHAFAME?

Una persona
~ | incerca dicibo
| nelle cassette
abbandonate
| inunmercato
rionale ANSA
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GLIEFFETTIDELLA PANDEMIA SOCIALE SECONDO L’ISTAT

BN Un milione di poveri asso-
luti in pitt nel primo anno del-
la pandemia: da 4,6 milioni
nel 2019 a oltre 5,6 nel 2020.
Le famiglie in poverta sono ol-
tre due milioni. Mai una crisi
sociale di tali proporzione si &
vista in Italia dal 2005, cioé da
quando esistono le serie stori-
che dell'Istat. Senza un’evolu-
zione del cosiddetto «reddito
dicittadinanza» verso un reddi-

todibase I'anno prossimo ci ri-
troveremo a commentare I'au-
mento di un altro milione di
poveri. Questa misura pud es-
sere creata innalzando i criteri
di accesso come l'indicatore
della situazione economica
equivalente (Isee) liberato da
vincoli e condizionalita che og-
gi escludono i soggetti piu col-

piti: i lavoratori poveri che
hanno persoillavoro e i cittadi-
ni extracomunitari residenti
da meno di dieci anni.
CICCARELLIAPAGINA4

Un milione di poveriin piu inunanno

Un milione dipoveriin piu
nell’anno della pandemia

Istat: 5,6 milioni in povertad assoluta. E il «reddito di cittadinanza» ne copre solo 2,6

ROBERTO CICCARELLI

Bl Un milione di poveri asso-
luti in piti nel primo anno del-
la pandemia: da 4,6 milioni
nel 2019 a oltre 5,6 nel 2020.
Le famiglie in poverta sono ol-
tre due milioni. Senza un’evo-
luzione del cosiddetto «reddi-
to di cittadinanza» verso un
reddito di base I'anno prossi-
Mo Ci ritroveremo a commen-
tare I'aumento di un altro mi-
lione di poveri. Questa misura
puo essere creata innalzando i
criteridiaccesso come I'indica-
tore della situazione economi-
ca equivalente (Isee) liberato
davincoli e condizionalita che
oggi escludono i soggetti piu
colpiti: i lavoratori poveri che
hanno persoil lavoro ei cittadi-
ni extracomunitari residenti
dameno di dieci anni.

LE STIME comunicate ieridall’l-
stat sono definitive. Mai que-
sto livello era stato raggiunto
dal 2005, anno in cui sono ini-
ziate ad essere compilate le se-
rie storiche. Rispetto alla crisi
del 2007-2008, da cui I'ltalia
non si & ancora ripresa, quella
innescata dal Covid si annun-
cia peggiore, mentre gli stru-
menti del Welfare restano ina-
deguati.

ISENATORI dei Cinque Stelle in
commissione lavoro ancora ie-
ri hanno rilanciato 'idea per
cui il «reddito di cittadinanza»
-inrealta un sussidio diultima
istanza collegato a politiche at-
tive del lavoro particolarmen-
te feroci sulla carta e mai anco-
ra applicate - & stato «un fonda-
mentale strumento di prote-
zione sociale in questo anno
drammatico». Pit1 che una di-
ga, questo «reddito» € stato un
lenitivo che non ha raggiunto
nemmeno tuttal’area della po-
verta assoluta preesistente al
Covid. Secondo I'Istat nel 2019
gli individui in questa condi-
zione erano poco piu di 4,6 mi-
lioni, mentrel’anno prima era-
no poco superiori ai 5 milioni
(uncalo di poco pitidi 400 mila
unita, dunque). Per I'lnps ad
aprile 2021 il creddito» (559 eu-
ro medi mensili) copriva 1,1
milioni famiglie, 2,6 milioni di
persone, poco piu della meta
dei poveri assoluti nel 2019.

COME SISPIEGA questo fenome-
no? Per i limiti restrittivi con-
cepiti per escludere e non in-
cludere. Per ottenere il benefi-
cio bisogna avere, tra I'altro,
un Isee inferiore a 9.360 euro;
un patrimonio finanziario
non superiore a 6 mila euro;

un reddito familiare inferiore
a 6 mila euro moltiplicato per
una scala di equivalenza che
penalizza le famiglie numero-
se (le piu colpite oggi). Questi
criteri, gia oggi, impediscono
di raggiungere potenzialmen-
te tutti i poveri assoluti. Non
solo: escludono tutti coloro
che hanno perso il lavoro,
quindi una fonte di reddito, e
quelle che non hanno perso il
lavoro ma il reddito con la cas-
sa integrazione. Il problema &
stato posto inutilmente gia du-
rante i mesi pitt drammatici
deilockdown. Invece di modifi-
care questi problemi struttura-
li il governo «Conte 2» ha in-
ventato un’altra misura, il
«reddito di emergenzas. Si trat-
ta di un doppione del «reddito
di emergenza» che risponde a
criteri leggermente piti ampi,
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ma pur sempre temporanei e
occasionali, del tutto inadegua-
ti per rispondere a un’emer-
genza strutturale che rischia
didurare anni.

NELLA SUA ANALISI I'[stat segna-
la come il «reddito di cittadi-
nanzas, misure straordinarie
come bonus erogati senza alcu-
na prospettiva e le casse inte-
grazioni abbiano diluito «l'in-
tensita della poverta assoluta»,
ma in tutta evidenza non han-
no fermato il suo aumento in
termini assoluti. Sono stati per-
si moltiredditi principali nelle
famiglie, ma anche molti se-
condi redditi, quelli ad esem-
pio delle donne che di solito
permettono dimantenere la fa-
miglia al di sopra la soglia del-
la poverta. Insieme ai giovani
la crisi le ha colpite molto dura-
mente. L'Istat dimostra che la

1,3

milioni di minori in poverta
assolutain Italianel 2020.
Secondo la Garante per |'Infanzia
Garlatti sono aumentati di 200
mila unita inun solo anno

per cento: & l'incidenza della
poverta assoluta tra i cittadini
stranieri residenti (26,9% nel
2019). Eil 7,5% tra gli italiani
(5,9% nel 2019)

nuova poverta riguarda anche
le famiglie che, pur pagando
un mutuo, SONoO povere e non
riescono ad affrontare le spese
fondamentali per il sostenta-
mento. I criteri del «reddito di
cittadinanza» escludono mol-
te di queste persone che non
erano povere in termini assolu-
te, ma erano in condizioni criti-
che.la crisi ha peggioratolalo-
ro condizione. Oggi perd non
possono dimostrare di essere
povere perché il sussidio viene
erogato in base alla situazione
economica di due anni fa e
non in base di quella corrente.
ALTRO DATO fondamentale per
capire la natura della crisi: so-
no colpite le famiglie con figli
minori ed & aumentata la po-
vertaassoluta dei bambini e de-
gli adolescenti: 1,3 milioni di
persone. Secondo I'Autorita

Garante per I'Infanzia e 1'Ado-
lescenza Carla Garlatti tra il
2019 e il 2020 i minorenni in
poverta assoluta sono aumen-
tati di 200 mila unita. L'inci-
denza di poverta assoluta & pit
elevata tra le famiglie con un
maggior numero di compo-
nenti. E qui emerge il lato pitt
inquietante, e meno discusso,
della misura voluta da Lega e
Cinque Stelle nel 2019: il suo
razzismo. Per1'Istat le famiglie
dei cittadini stranieri extraco-
munitari con figli sono le piu
colpite (29,3%). Tranne quelle
residenti da piti di dieci anni le
altre sono escluse dal benefi-
cio del «reddito» da una norma
abnorme e incostituzionale.

Milano, distribuzione di pacchi di cibo da parte dell’associazione Pane Quotidiano foto LaPresse

Peso0:1-8%,4-60%

. Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

4

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



504- 001- 001

CO META

Sezione:TEMI D'INTERESSE

la Repubb

Dir. Resp.:Maurizio Molinari
Tiratura: 195.469 Diffusione: 174.057 Lettori: 1.878.000

Rassegna del: 17/06/21
Edizione del:17/06/21
Estratto da pag.:28
Foglio:1/1

lica

Diseguaglianze

[ nuovi poveri della pandemia

diChiara Saraceno

ome avevano gia anticipato a marzo le stime provvisorie

dell'lstat, 'impatto della pandemia & stato fortissimoin
termini di aumento della poverta assoluta, nonostante i diversi
provvedimenti messi in campo dal governo per sostenere il venir
meno del reddito siano stati consistenti. Senza di essi I'impatto
sarebbe stato piti severosia in termini di incidenza sia in termini di
intensita della poverta. Del resto, era difficile aspettarsi che le cose
andassero diversamente. Tra lavoratori/lavoratrici in cassa
integrazione, lavoratori/lavoratrici che hanno persoil lavoro
nonostante il blocco dei licenziamenti, attivita che hanno dovuto
chiudere, molte famiglie hanno perso, o si sono viste ridurre,
I'unico reddito disponibile, 0 hanno perso uno dei percettori di
reddito. La piccola diminuzione nella incidenza della poverta
assoluta registrata nel 2019 dopo anni di costante aumento si &
rovesciata in un aumento di oltre un punto per le famiglie e quasi
due punti per gli individui. Si tratta rispettivamente di 330 mila
circa di famiglie e un milione di persone in pitt dell'anno prima. Si
puo discutere se, in un periodo eccezionale quale quello che
abbiamo attraversato, in cui tutti abbiamo forzatamente diminuiti i
consumi, 'indicatore della poverta assoluta costituito dal valore
complessivo del paniere dei beni essenziali (alimentazione, spese
connesse all’abitazione, abbigliamento e poco altro) non debba
essere “spacchettato”, stante che alcune spese, come ad esempio
I'abbigliamento, possono non essere state fatte non per mancanza
dirisorse, ma per mancanza di necessita, vista la mobilita e socialita
ridotta cui tutti sono stati costretti. Ma con lo stesso ragionamento
si potrebbe sostenere che alcuni beni, non compresi nel paniere, si
sonorivelati viceversa essenziali e laloro mancanza ha costituito
un elemento di poverta aggiuntiva. Si pensi agli strumenti
informatici come un computero un tablet e a giga sufficienti per
seguire ladidattica a distanza, la cui mancanza ha allargato
ulteriormente le disuguaglianze tra bambine/i e adolescentiin
termini di opportunita di apprendimento. Analogamente, il venir
meno di alcuni servizi, quali la mensa scolastica, durante il lungo
lockdown, ha ridotto la possibilitd di bambine/i poveridiavere un

pasto giornaliero nutrizionalmente adeguato.

Anche senza considerare questi aspetti, bambine/i e adolescenti si
confermano i soggetti pilt vulnerabili alla poverta, balzando al
13,5%, oltre 5 punti percentuali sopra la media. Con le loro famiglie
sperimentano anche una maggiore intensita della poverta rispetto
alla media. Sono inoltre i bambini/e che hanno fratelli e sorelle,
specie pittdi uno, e le loro famiglie, a sperimentare pitt
frequentemente la condizione di poverta assoluta rispetto a chi
non ha fratelli o sorelle, o solo uno. Prima di preoccuparci dei tassi
di natalita dovremmo preoccuparci delle condizioni di
deprivazione e mancanza di opportunita in cui lasciamo cresca
oltre un milione di bambine/i e adolescenti in un Paese che fa parte
dei7 piti sviluppatial mondo.

Proprio perché 'aumento della poverta assoluta & un effetto diretto
delle misure prese per contrastare la pandemia, non deve stupire
che 'aumento maggiore sia avvenuto nelle regioni settentrionali,
sia perché lo scorso anno sono state colpite prima e pitta lungo dal
lockdown, sia perché hanno una maggiore concentrazione di
imprese e attivita che hanno dovuto chiudere o rallentare, anche se
il Mezzogiorno continua a essere I'area con la piti alta incidenza di
poverta. Il gap Nord-Sud, quindi, si & ridotto non perun
miglioramento della situazione nel secondo, ma per un
allargamento dell’area della vulnerabilita anche a regioni e gruppi
sociali che ne sembravano piti protetti.

Infine, nonostante la stragrande maggioranza delle famiglie in
poverta assoluta sia composta solo da italiani, I'incidenza & molto
pitialta nelle famiglie in cui vi & almeno uno straniero (residente
regolarmente in Italia), ove riguarda una famiglia su quattro, a
differenza del 6% delle famiglie di soli italiane. Tra gli stranieri,
infatti, si concentrano ilavoratori poveri, spesso senza o con scarse
coperture previdenziali e assistenziali.

Questi dati dovrebbero rimanere sul tavolo di chi gestira il Pnrr,
perché laripresa che speriamo arrivi non lasci indietro chi gia ha
subito pesantemente gli effetti della pandemia, per evitare chele
diseguaglianze e vulnerabilita di vario tipo di cui sono espressione
nonsi cristallizzino ulteriormente.

Inuovi poveri della pandemia
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Ammortizzatori Covid,
entro giugno domanda
per quelli scaduti

Antonino Cannioto
Giuseppe Maccarone

Conil messaggio 2310/2021 diffu-
soieri, 'Inps fornisce istruzionisul
differimento dei termini di deca-
denza in materia di integrazioni
salariali, cosi come previsto dal-
Particolo 8, comma 3-bis del de-
creto Sostegni.

Il differimento siriferisce ai pe-
riodi scaduti dal 1° gennaio al 31
marzo scorsi. Conseguentemente
le domande interessate alla proro-
gasono solo quelle che riguardano
eventi di sospensione/riduzione
iniziati nei mesididicembre 2020,
gennaio e febbraio 2021. La sana-
toriainteressa ancheiterminiper
Pinvio dei dati utili al pagamento
diretto da parte dell'Inps delle in-
tegrazioni salariali: si tratta delle
trasmissioniinerenti aglieventidi
sospensione oriduzione conclusi-
siadicembre 2020, gennaio e feb-
braio 2021 ovvero quellile cui au-
torizzazioni sono state notificate
all’azienda nel periodo dal 2 di-
cembre 2020 al 1° marzo 2021.

Dovranno inviare domanda di
accesso ai trattamenti (Cigo, Cigd
eAso), entroil 30 giugno, soloida-
toridilavoro che hanno completa-
mente omesso la trasmissione del-
leistanze e quellidestinataridi un
precedente accoglimento parziale

Inps

Possibile sanare richieste
e rimborsi con decadenza
nel primo trimestre 2021

delle domande per una sola parte
del periodo richiesto (quello non
decaduto).In quest'ultimo caso, le
istanze da trasmettere sono solo
quelle riferite ai periodi decaduti
periquali oggi operail differimen-
to previsto dalla norma. Nessun
adempimento, invece, per chisié
vistorespingerel'istanza per deca-
denzadell’intero periodo oggetto
della richiesta. In tali ipotesi, sa-
ranno direttamente le sedi del-
Iistituto a contattarele aziende per
I'istruttoria e successiva definizio-
ne delledomande allaluce diindi-
cazioni che saranno loro fornite.
Soluzione analoga per gli Sr41/
Sr43 semplificati. Dovranno in-
viarlientroil 30 giugno solamente
coloro che non hanno precedente-
mente trasmesso i dati utili al pa-
gamento diretto o al saldo dei trat-
tamenti. Negli altri casi, saranno
direttamente le strutture territo-
riali dell'Inpsa provvedere allali-
quidazione diretta dei periodi gia
autorizzati periqualigliSr41/43,
gia inviati, sono stati respinti per
intervenuta decadenza.
Lariaperturadei terminidipre-
sentazione delle istanzerimettein
gioco per le aziende la legittimita
della fruizione dell’esoneroalter-
nativo alla cassa introdotto dall’ar-
ticolo 3del Dl104/2020 e successi-
vamente ripreso ed estesodaaltre

norme. Se il datore dilavoro avesse
richiesto lo sgravio, laddove ades-
so, per lastessa unita produttivae
perilmedesimo periodo, accedes-
se all’ammortizzatore sociale, do-
vrarestituire 'importo della facili-
tazione non pil spettante.

& RIPRODUZIONE RESERVATA
quotidianolavoro.ilsole24ore.com
La versione integrale dell'articolo
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